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Szanowny Panie Ministrze,

Zwracamy sie do Pana w imieniu polskiej spotecznosci projektu OpenStreetMap.
OpenStreetMap (skrétowo OSM) to globalny projekt majgcy na celu stworzenie otwartej oraz
darmowej mapy $wiata. Co najwazniejsze, mapa ta moze by¢ uzywana i edytowana przez kazdego,
przez co nazywana jest kartograficznym odpowiednikiem Wikipedii. OSM to nie tylko gotowe
mapy, ale takze ogélnodostepne dane w geobazie, pozwalajgce na stworzenie darmowej mapy lub
planu, nawigacji samochodowej lub wykorzystanie ich do innych zastosowan.

Uwazamy, ze tego typu projekty w znacznym stopniu wptywaj3 na rozwéj innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci i dajg szanse matym podmiotom oraz organizacjiom non-profit na
wygenerowanie potrzebnych im materiatéw kartograficznych (np. map dojazdowych) bez

znacznych naktadéw finansowych i czasowych.

Niestety, w Polsce napotykamy na szereg przeszkéd polegajacych na odmowie przekazania
danych tworzonych przez urzedy. Skrajnym przyktadem takiej postawy jest, podlegty Panu, Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii, ktéry od wielu miesiecy konsekwentnie zwalcza wszelkie préby
pozyskania danych przestrzennych do ponownego wykorzystania, odpowiada na nie w sposéb
jawnie przeczacy niedawnym orzeczeniom sadéw, a ostatnio w ogéle nie reaguje na nasze pisma w

tej sprawie.

Z obszernym przegladem naszej dotychczasowej korespondencji z GUGIK mozna zapoznad
sie pod adresami [1] i [2] - przywotane tam zostaty réwniez sygnatury wyrokéw NSA i ich

uzasadnienia - w szczegélnosci to cytujace Artykut 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
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do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1148), iz kazda informacja o sprawach publicznych jest

informacja publiczna.

Co ciekawe, otworzenie informacji ze strony tego urzedu nie wymaga absolutnie zadnych
srodkow czy kosztéw, gdyz uzyteczne informacje s juz udostepniane elektronicznie (w ramach
serwisu geoportal.gov.pl), ale pod absurdalnie restrykcyjnymi licencjami uniemozliwiajacymi
uzycie tych - juz przeciez udostepnionych danych - obywatelom. Prawnicy, z ktérymi
wspotpracujemy, twierdzg, ze po nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2011

roku, nie istniejg prawne podstawy do stawiania takich warunkéw.

W zwigzku z powyzszym, zwracamy sie do Pana z prosba o wyjasnienie swoistego
paradoksu, polegajacego na tym, Ze z jednej strony Pana Ministerstwo zacheca do otwierania
zasobow i udostepniania danych spoteczenstwu (o czym $wiadczy m. in. realizowana kampania
dotyczaca otwierania zasobow), a z drugiej strony podlegty Panu urzad buduje "mur" nie do

przebicia i przeczy tej idei.

Pomimo korzystnych wyrokéw Sadéw Administracyjnych, wielu urzednikéw uwaza, ze
wszelkie inicjatywy obywatelskie to zto; odmawiaja oni jakiejkolwiek wspétpracy, odrzucaja
wnioski argumentujac zawsze tym, ze dane o ktére pytamy, nie sg informacja publiczna.
Jednoczesnie planowane s3 dziatania majgce na celu dalsze ograniczanie dostepu do tych
zasobdéw, poprzez wprowadzenie optat licencyjnych [3]. Tres$¢ artykutu kryjaca sie pod tym
odnosnikiem dobitnie wskazuje jakie jest nastawienie GUGIK wzgledem otwierania zasobéw
geodezyjnych. Naszym zdaniem nie tak powinna wyglada¢ kwestia otwartosci w "panstwie
obywatelskim". Co wiecej, taka postawa zwyczajnie zniecheca wolontariuszy, ktérzy poswiecaja

swoj czas i prace dla dobra wszystkich obywateli.

Oczywiscie, spotykamy tez wsréod organdéw rzagdowych i samorzadowych wiele
pozytywnych reakgcji. Sporo miast i gmin udostepnito nam dane, prowadzimy owocng wspétprace
z Lasami Panstwowymi, czy jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej (tworzymy wspoélnie mapy
hydrantéw). Nie potrafimy jednak przetamaé oporu wobec ponownego wykorzystania danych

przestrzennych w urzedach odpowiedzialnych za bazy centralne.

Warto mie¢ na uwadze, iz z zasobéw OpenStreetMap moze swobodnie korzysta¢ np.
administracja panstwowa oraz samorzady bez dodatkowych kosztéw, wpisujac sie w trend
korzystania z oprogramowania open source. Jak juz wspomnieliSmy, uwazamy, ze rozwdj

OpenStreetMap ma realne przetozenie na rozwéj innowacyjnych technologii, a co za tym idzie,
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rozwoj catego kraju. Dowodza tego badania prowadzone w Niemczech, gdzie wiele urzedéw i firm

z tych danych i map korzysta.

Szczegélnym przyktadem takiego wykorzystania sg aplikacje mapowe dla Panstwowej
Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych w naszym kraju. Dzieki wspotpracy
stowarzyszenia OpenStreetMap Polska oraz producenta systemu SWD-ST w powiatowych
stanowiskach kierowania i centrach powiadamiania ratunkowego Panstwowej Strazy Pozarnej
funkcjonariusze majg dostep do mapy OpenStreetMap bezposrednio w Systemie Wspomagania
Dowodzenia i, co najwazniejsze, moga réwniez aktywnie uczestniczy¢ w aktualizacji
i dostosowaniu danych do swoich potrzeb. Réwniez strazacy ochotnicy, dzieki takim rozwigzaniom,
maja dostep do narzedzi nawigacyjnych z mapami terenéw wiejskich, czy sieci hydrantowe;j,
aktualizowanych dzieki wolontariatowi. Jest to doskonaty przyktad, jak otwarte zasoby moga

stuzy¢ spoteczenstwu.

Dlatego tez postanowilismy zwréci¢ sie do Pana z prosbg o wsparcie i pomoc
w przetamaniu muru stojacego pomiedzy ideg ponownego uzycia danych (re-use), a podlegtymi
Panu podmiotami, a takze wtaczenie specyfiki danych przestrzennych i informacji publicznej do

debaty na temat otwartych zasobéw.

Z wyrazami szacunku,

w imieniu Zarzadu Stowarzyszenia OpenStreetMap Polska oraz entuzjastéw otwartej kartografii:
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Odnosniki do stron internetowych uzyte w tresci listu:

[1] - http.//ump.fuw.edu.pl/wiki/Geoportal — zarys problemu i korespondencja z Prezesem GUGIK
[2] - http ;//forum.openstreetmap.org/viewtopic.php?id=17752 — wgtek na forum OSM dotyczqcy
Geoportalu i GUGIK-u

[3] - http:;//www.gugik.gov.pl/informacje/aktualnosci/web/2012/prgik-o-udostepnianiu-danych-i-
oplatach - PRGIK o udostepnianiu danych i optatach
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